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Raport - Sinteza al audierii publice din data de 1(oiembrie 2009 pe tema:
“ Contribuim la sistemul de pensii. Vom §i noi beneficiarii sii?
Cesanse reale de redresare a ratei de dependee sistemul public de pensii? Caisuri trebuiesc luate
imediatsi/sau pe termen mediu?”

Clarific ari conceptuale

Pensia repreziatprincipala prest#ée sociai oltinuta pe baze contributive in sistemul de pensii cargues
Tnlocuirea venitului din muricin caz de fitranee, invaliditate, accidente de muandoli profesionale sau deces
in cazul salui supraviguitor. Construit pe principiul repatiei, sistemul de pensii s-a dovedit a fi extrem de
vulnerabil la schimirile survenite pe pta muncii, la crizele economicg Tndeosebi la procesul lest
ireversibil de Tmbtranire a populdei care pune serios in dig@i nevoia de remodelare, de modernizare a
sistemului. Adaptarea permangifd nevoile in schimbare ale soététreclama nevoia reforririi sistemului in
vederea meimerii viabilitatii si a sustenabilittii financiare. Reformat Tn mare parte acum 9 aim fregea
nr.19/2000, sistemul de pensii din Roméania se coiifrin prezent cu amenifri grave, datorate in principal
deterioarii dramatice a echilibrului financiar ca urmarsaderii ratei de dependenmult sub limita admisibil

de 2,5 salartala un pensionar (acum1l salariat la 1,2 pensipnkriaceste condi, care pun in pericol isi
adecvarea pensiilor la nevoile beneficiarilor asagun sistem, o naulege a pensiilor se afin proiect urmand

a fi supusd aprolirii Parlamentului.

Sumar de recomandri

La aceast audiere publig s-au depus un nuimde 20 de depodi scrise. In timpul evenimentului-au
exprimat opinia 13 vorbitori. Lista persoanelorecau prezentat depaizi precumsi continutul integral al
acestora, inclusiv sub foehde fisier audio pentru cele prezentate in timpul audaipriu-zise din data de 10
noiembrie a.c. seagescsi pot fi consultate pe siturilevww.pensii.audieripublice.ro

In baza depotilor prezentate comisia de exge rginut in prezenta sintéo sui de recomaniti, astfel:

1. Deciziile politice de continuare a reformei trebdi fie elaborate in strafidegitura cu situaia financiar-
economidé general si in cadrul unei strategii coerente pe termen metdiung, fira a genera efecte adverse,
astfel incat & fie realizat un sistem de pensii sigur, adecvadtenabil financiar si eficient din punct de vedere
economic;

2. Masurile trebuie % fie coerentesi unitare, 4 nu se schimbe de fiecare @atind apare un nou decident
politic;

3. Pentru redresarea financiaa sistemuluisi imburatatirea raportului de dependgénse impun o serie de
masuri: reducerea salati|r bugetarisi pastrarea unei propgr constante intre sectorul bugetarcel privat;
cresterea natalitii printr-o politica familiala explicita, cresterea, in continuare, a contrii®i la "Pilonul 11 " Tn
conformitate cu angajamentele asumate; incurajdiszali Tn vederea stimakii comportamentului de
economisire in cadrul " Pilonului Il *; desfiarea pensiilor speciale; gterea varstei de pensionare coretat
cresterea spergmi de viai; diminuarea tendtelor de pensionare anticipatmasuri mai ferme pentru
Tmburitatirea gradului de colectare a conttiidor sociale;
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4. Misura de crgere a varstei de pensionare a femeilor a intarhpisarie de opinii din cele mai diverse, de la
o totah acceptare, ca fiind o #surd necesar si inevitabila Tn contextul Tmbtranirii populaiei si cresterii
sperarei de viaa, la una de abordare mai circumsgectre prevede ca perioada de la 60 la 65 deadi@ ana
flexibila, dand astfel posibilitatea femeilok spteze dat doresc sau nuassi continue activitatea in campul
muncii; Flexibilizarea varstei de pensionare trebanvusi Tn vedere ca o #sura care va evita trecerea bréada
condtia de pensionar, inclusiv din perspectiva venitdleiinlocuire; va meime in sfera asigutiéor un nurr
semnificativ de persoane interesate lscreze, spre exemplu, 4-6 ore/zi, cu congecipozitive asupra
veniturilor la buget; de asemenea se adigatorificarea competeelor profesionalgi a abilitatilor persoanelor
apatinand acestei categorii de véarsin paralel cu formarea specializat celor nou intia pe piaa forei de
muna,;

5. Reprezentan ai mediului artistic, precungi din alte profesii incadrate Tn grupe specialerdenc susin
necesitatea stabilirii varstei de pensionare fontagu uzura fizia, psihia si emaionak la care sunt supuin
meseria pe care 0 practic

6. Pentru viabilitatea regimurilor de pensionare, |fyegi reformarea legisteei in domeniul pensiilor este
necesar elaborarea unor strategii globale cafieirgluda si reformele legate de furionarea pigsi muncii,
flexibilizarea ocuprii si prelungirea duratei de imactia;

Context

Problema reformei sistemului de pensii a fost readin ateia publici prin asumareaaspunderii Guvernului
Boc pe Legea pensiilor. Necesitatea elahiounei noi legi a pensiilor a fost justificatle responsabilii politici
prin urmitoarele argumente: necesitatea agigusustenabiligtii financiare a sistemului de pensii publice;
necesitatea elimémii discrepanelor si inegaliitilor din ce in ce mai evidente Tn modul de alocamesurselor
pentru finaparea pensiilor din sistemul public; adaptarea nmitdiédr de organizarsi structurare a sistemului
public de pensii la practica europé&agi la recomandrile Uniunii Europene in domeniul pensiilor pubtice
necesitatea simplifigii legislatiei referitoare la pensiile publice. Alte cauzeecéac necesaro nou lege a
pensiilor sunt legate de sterea cheltuielilor totale anuale cu pensiile B Ptca 9% in 2009); csterea
numirului total de pensionargi deteriorarea dramatica raportului de dependgn (1,2 pensionari/l
contribuabil) ceea ce face nesustenabil sistermupdict de vedere financiar, adancind de la am ldedicitele

la bugetul asigurilor sociale de stat.

In noua lege se preg urmitoarele: continuarea atterii graduale a varstelor de pensionare atat peetnei,
catsi pentru larbai la 65 de ani, precuri a stagiului minimsi complet de cotizare la 15ani, respectiv 35 ani;
cresterea varstelor de pensionare pentru personaluahmeniul aprarii nationale, ordinii publicei siguranei
naionale de la 55 ani la 60 angi a stagiului complet de cotizare de la 25 la 30 esevaluarea varstelor
standard de pensionare pentru persoanele care wdedrate in sistemul unitar de pensii din magista,
diplomgie, personal auxiliar din instgn de judecat fungionari publici parlamentari, etc.; integrarea
persoanelor apanand sistemelor speciale de pensii in sistemutaurde pensii publice; cgterea valorii
punctului de pensie cu nivelul inflai si cu 50% din crgterea red a salariului mediu brut; recalcularea
pensiilor pretizute prin legi speciale; gierea nurarului de contribuabili la sistemul unitar de penmiblice cu
cei care realizeazvenituri din profesii liberale, manageri, asoitidamiliale; Descurajarea nuirului de
pensiorri anticipate parale (penalizarea maxirdevine 45% fé de maximum 30% in prezenf)a celor de
invaliditate, nejustificate medical.

Pe aceasttemi de larg interes pentru societatea romarie@snfederatia Nationala Cartel ALFA, Asociatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului feminin si Academia de Advocacyau intiat pe data de 10 noiembrie
2009 o audiere publicin vederea coleitii de opiniisi raspunsuri argumentate la uttoarele intrefixi majore:
Care ar trebuisfie masurile prioritare pe care Guvernul ar trebiiils aiki in vedere n reforma sistemului
public de pensii, in special pentru reechilibraratei de dependeh a sistemului?; Simpla diminuare a
cheltuielilor sistemului public de pensii, prin ragrea varstei de pensionatissau diminuarea cuantumului
pensieisi limitarea accesibilittii la alte drepturi de asigém sociale, conexe pensiilor, poate reprezentawuiso
reak de durabilitate financiarpe termen lung a sistemului?; Care sunfiileae Tnvtat din reforma sistemului
public de pensii, promovata inceputul anilor 2000?. La audierea pubBéau exprimat opiniile, Tn scris sau
verbal, reprezentainai guvernului, sindicatelor, socii civile, pensionarilor, ai mediului artistic, prem si
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cetiteni care au dorit sg- exprime un punct de vedere legat désuorile care se preconizéaz adué
modificari Legii nr.19/2000 privind sistemul public de pens alte drepturi de asigén sociale.

Scopul audierii publice din data de 10 noiembrie 209

Audierea publig s-a dorit un forum de dezbatere publigguros procedural, dar in acgléimp accesibil, in
scopul coledtrii intr-un interval scurt a unui nuinimportant de puncte de vedere analiticeritice, precunsi

a unor propuneri punctuale legate de prevederiéeptului noii legi a pensiilor publice. Audierealpica a
intrunit factori interegain fundamentaresi aplicarea politicilor din domeniul pensiilor, ctviitori beneficiari
ai prestdilor din sistem cargi-au exprimat Tn mod libeyi democratic punctele de vedere.

Pe scurt, elemente din canutul depozitiilor prezentate de citre participanti

in cele de mai jos se prezirin mod succint o trecere n revist coninutului sintetic al opiniilor exprimate n
depoziiile facute (atat Tn scris, céitverbal) la audierea public, astfel:
valoarea punctului de pensie, care se stgbilenual prin legea bugetului asigpilor sociale de statasse
determine pe baza procentului care nu poate firmaide 45% din salariul mediu brut prognozat pentru
anul urnator ( Art. 101(1)). 8 se mefrina alineatele (3) si (4) art. 101 referitoare la tamea in timpul
anului a valorii punctului de pensie cu ew@undicatorilor macroeconomici;

s se elimine din proiectul de lege art.60 - 65 c@eefed la pensiile anticipate si anticipate palt Avand
in vedere situga deficita a fondului de pensii se consides astfel de pensii nu se mai justific

I

la art. 76 & se introdug sintagma ,salariul Tnsiborului” in cazul pensionarilor de invaliditateagtul | (se
are n vedere obligativitateaagl contribuiei de asiguiri sociale din acest salariu);

cuantumul ajutorului de deces al asiguratului (@yasului) 4 reprezinte doiisalarii medii brute (art. 124
(3)) si 75% din acesta pentru membrii de familie;

si se instituie prin lege acordarea celei de a p@+ssie careasfie acordat Tn dou trarse de Pastei de
Craciun (o parte din aceassuna s-ar putea acoperi din impozitukireit din pensii) pensionarilor cu stagiu
complet de cotizarg vechime complétin mung;

criteriile pe bazaaora se acordbiletele de tratament balneamivelul contribuiei banesti (art. 121 (5)) &
fie avizate de Consiliul Nenal al Persoanelor Varstnice iar modificareastose fad numai cand intervin
situaii exprese nogi nu anual,

sa se prevadltermene de sofionaresi in cazul cererilor de modificare a pensiilor (zxri ale deciziilor de
pensii, iar in cazul stabilirii unor debite acestgdie reinute numai dup ce s-a emis decizia comunigat
titularului, cuantumul rénerilor din pensie&se fad in cotele stabilite de actele normative (art. 40&ivil

- din proiect art.105-106). Propunerea are in edegcventele ntarzieri mari in rezolvarea ceoeril
retineri din pensiedra decizii etc.;

reprezentatii pensionarilor in Consiliul de administia al Casei Ngonale de Pensii Publicei gie
desemn@ de Consiliul Naional al Persoanelor Varstnice la propunerea orgaihor reprezentative la nivel
naional ale pensionarilor (art. 133);

atribuiile Consiliului de administiige s fie stabilite prin lege, ceea ce ii corifeompetere sporitesi ar fi
in concordati si cu prevederilor altor legi etc. (art. 134);

s se infiineze ca prird instana comisii de contesti si la nivelul caselor judene de pensisi a
Municipiului Bucursti, ceea ce va conduce la evitarea volumului mardudiri, reducerea timpului de
soluionare (art. 152 — comisia centrale contestd...) si degrevarea instaglor de judecat

la art. 109 (1) lit. a sintagma ,asupra sumeldatif@” sa fie inlocuit cu ,asupra sumelor virate” avand in
vedere & in sumele achitate pi@i este introdussi valoarea mandatelortieute ca neachitate etc.;

referitor la veniturile bugetului asigirilor sociale de statisse prevait Tncasarea unei cote anuale din
fondul provenit din Tncasarea primelor de asigurar@ersoanelor fizice, fond aflat in administrarea
Comisiei Naionale de Supraveghere a Asignior. Propunerea are in vedere gegea explozi¥ a
numarului de autovehicule (pentru care se achitpozit si asigurare) si in mod deosebit a acd&lende
circulaie cu consecifd asupra pensionarilor de invaliditate, atipbjutoarelor de deces etc.;
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impozitul rainut din pensii 8 se constituie venit la bugetul asiguior sociale de stat, urmand a fi folosit
pentru plata drepturilor pensionarilor;

si se revad si alte venituri care ar putea constitui baza deugbentru CAS, ca de exemplu: cele realizate
pe baZ de convetii civile, contracte de colaboratori, indemnizgentru unele consilii de administig,

sa se interzi@ acordarea de scutisi esaloniri in cazul neachirii de catre contribuabili (angajatori) a
contribuiilor de asiguiiri sociale de stat. In cazuri deosebite, ad&uvernul acordl astfel de Tnlesniri,
valoarea contribtiilor datorate § fie suportat din bugetul de stat;

saul supraviguitor si beneficieze de un complement la pensie in cuartan25% din pensia gdui
decedat indiferent de arimea pensiei acestuia pentru a putea acoperiudbilt comune care privesc
intretinerea locuirei;

mertinerea condiilor de mun@ grea pentru categoria de sblivocali (categorie ncadratin condiii
speciale de murg, mertinerea calculului pentru pensie (respectiv progehtde 50% adugat pentru
fiecare an lucrat); posibilitatea pensidnla varsta de 50 de ani cu o vechime in categde 20 de ani;

mertinerea balerinilor in categoria de lucru: caidipecialesi Tn raport cu acest aspect, se analizeze
condtiile de acordare a pensiei; In calcularea pengisesmerina procentul de 50% adgat pentru fiecare
an de lucru. Vérsta de pensionare pentru baletifieda 42 de ani;

artistii instrumentiti de la instrumentele de suflat diagfafi o activitate care este Tncadrdbtr-o grup
speciai de mund. Legea pensiilor nu reglementgaglar varsta limd de pensionare pentru aceast
categorie de asfii, exprimarea ,beneficia? din lege Esénd la latitudinea fiécei persoane in parte
momentul la caredsopteze pentru rea la pensie. Se impune clarificarea acestuicgpa textul de lege;

informarea cu privire la problematica divereprezentatde pensii, nu este suficient mediatizat

ar fi indicat ¢ se stabileasico varsi minimi de pensionargi niste condiii de aplicare a acestei varste
pentru personalul aeronautic; aceasta in concgrdariegislaia si directivele europene. Legea este in iirm

si la acest capitol, conglonand acordarea grupei de mame un nurér minim de ore de zbor. Acest lucru
este doar in legisia romaneascai este de neieles deoarece riscul la care este supus personalul
aeronautic navigant este permangnteste si la sol pentru personalul aeronautic tehnic negew.
Personalul aeronautic tehnic nenavigant sélipiistrarea prevederilor din Legea 95/2008 privind (Stet
personalului tehnic aeronautic nenavigant dint&vigvila din Romania;

inregistrarea contribiei angajalor si a angajatorilor la fondul de pensii in cont s@pairnu in cont unic,
Tmpreura cu celelalte contriltii la bugetele sociale, pentru a fsan de depistat cei ce nuéaptsc
contribtiile la termen;

fiscalizarea total a veniturilor persoanelor fizice autorizgtea operatorilor economici de toate categoriile
si Tnlaturarea muncii la negru, prinasuri legale dure de descurajare (Ex. retragereptulté de a fi
comerciant a angajatorului care nu fiscalizegeniturile sau care nu nregistréazontractele de muic
platind salarigi la negru; introducerea in lege de ameyziedepse pentru persoanele depistatecreaz

la negru;

introducerea de asuri exigente cu prevederea de amemnziedepse pentru cei care acoal wurinta
(ilegal) documente pentru pensionarea antigigau pe condi de boal, etc., amenzileasfie atat pentru
cei ce acordl catsi pentru cei ce solicitaceste documente ilegale;

intocmireasi publicarea listei negre a angajatorilor pubkciprivati care nu vars la fond contribtiile
salariailor si a angajélor, precumsi instituirea de rasuri exigente in lege (civilgi penale) pentru
condudtorii acestor organiza (mediul de afaceri);

egalizarea varstei de pensionare a femeilor ciadgebailor la 65 de ani este o problérnomplex care ar

trebui, in primul rand, &sfaci obiectul unor dezbateki a unor largi campanii de informare in randul
diferitelor categorii socio-profesionale de femar, misurile adoptateasofere soltii flexibile;

pensia medie in sistemul public este de aproxin8 din salariul mediu brut. La 0 asemenea valoare
saizuta nu poate fi considerab politici care 8 promoveze o diminuare in continuare a pensiilan. &zest
punct de vedere confedé@ri® sindicale au anuat deja & nu vor accepta rentarea la principiul de
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mertinere a valorii unui punct de pensie egala cu 45f6sdlariul mediu brut pe economie. Indexarea
pensiilor cu rata inflgei va conduce pe viitor la giterea piipastiei existente intre pensiisalarii, aspect
inacceptabil pentru un stat membru al UE care px@az principiul coeziunii sociale;

fondurile private obligatorii de pensii de la laresgai para in prezent au almut un randament mediu
anualizat de 14,76% (adic9,43% in termeni reali, peste rata igfg, iar fondurile facultative un
randament mediu anualizat de 7,26% (&6i@8% in termeni reali, peste rata i)

studierea introducerii pilonului de pensigaumit ,-1” alctuit din contribuii ale socieitilor financiar-
bancare; depote caresi justifica propunerea pe utilizarea datre sistemul bancar, pe perioada linitat
disponibiliatilor banesti ale pensionarilor aflate in diferitele tipuri denturi de card-uri pentru pensie
alte instrumente sau produse financiare. Aceastat@&umai mult este justificatde faptul & sistemul
financiar-bancar se @fla originea cauzelor actualei crize financiar-auite care a zdruncinat din temelii
sustenabilitatea altor subsisteme economice, pradresi cel de pensii publicg asigutri sociale.

Concluzii extrase din depodiile prezentate de détre participanti

» Majoritatea celor care au depus depdini scris sau cargi-au exprimat verbal opiniile au fost de acord
cu necesitatea refoimi Legii nr. 19/2000 privind sistemul de pensii alte drepturi de asigaii
sociale, Tn special In ceea ce pgieeeliminarea pensiilor speciajenecesitatea adati unor masuri
care & contribuie la asigurarea viabiiti sistemului pe termen lung a unui nivel al pensiei caré s
asigure o valoare a punctului de pensie de a@h @%% din salariul mediu brut pe economie;

» Egalizarea varstei de pensionare pentru faimgirbai este o problethcomplex care ar trebuiasfaca
obiectul unor dezbateri la car# garticipe reprezentante ale diferitelor categprafesionale, pentru
adoptarea unor decizii de larg consens;

* Saul supraviguitor si beneficieze de un complement la pensie in cuamkeir®5% din pensia gdui
decedat indiferent de arimea pensiei acestuia pentru a putea acoperiusbldé comune care privesc
ntretinerea locuirei;

* S se interzié acordarea de scutii esalorari Tn cazul neachitii de citre contribuabili (angajatori) a
contribuiilor de asigudri sociale de stat. In cazuri deosebite,ad@tivernul acord astfel de Tnlesniri,
valoarea contribtiilor datorate § fie suportat din bugetul de stat;

* Sise instituie prin lege acordarea celei de a ¥®rasie;
» Prevederile proiectului noii legi a pensiildr faci obiectul unor dezbateri publice.

Aceste deziderate se pot transforma in obiectieeiBpe si masurabile a gror realizare se poate tite prin
recursul la urritoarele:

A. Transformarea sistemului public de pensii intr-unsistem viabil capabil g asigure pensii adecvate
pentru un trai decent la batrdnete prin reducerea dezechilibrului financiar si cresterea valorii punctului
de pensie la minimum 45% din salariul mediu brut peeconomie

* integrarea persoanelor apaénd sistemelor speciale de pensii in sistemubhudie pensii publice;

» eliminarea pensiilor speciale;

» cresterea nuriirului de contribuabili la sistem prin gtereasi egalizarea varstelor de pensionare;

» cresterea nurirului de contribuabili la sistem cu cei care resdiz venituri din profesii liberale, manageri,
asociaii familiale, etc.

» descurajarea pensignilor anticipate
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B. Dezvoltarea sistemului privatsi cel ocupaional (Pilonul Il si Ill) pentru pentru ob tinerea unor
venituri suplimentare la pensia de bai din sistemul public

» eficientizareasi dezvoltarea sistemelor complementare de pensitrperidicarea nivelului de venit la
batranee;

C. Flexibilizarea posibilitatilor de iesire la pensie atat pentru femei, casi pentru barbati in functie de
aptitudinea fata de mundi, specificul ocupaiei si conditiile speciale de mung

* mertinerea varstelor actuale de pensionare pentru peitdaartisticsi din aviaie, tindnd cont de specificul
muncii (artistice, de creie si, respectiv periculozitatgi standarde ridicate de securitate) , uzura #izic
psihic;

» posibilitatea flexibii de isire la pensie pentru femei in intervalul de 60-65 a

D. Elaborarea unor strategii globale care % includa pe langi reforma in sistemul de pensisi reformele
legate de fungionarea pietei muncii, flexibilizarea ocupirii si prelungirea duratei de viata activa;

* dezvoltarea unor a&suri reale de reconversie atiirde mung si de stimulare a angaji somerilor, in
corelaie direct cu adeiratele cerige si specificiiti ale pigei muncii, pentru a se evita transformarea
sistemului de pensii intr-o néyplasa de siguratd” pentrusomerii peste o anuniitvarst;

» dezvoltarea politicilor de prelungire de tdiaactiva si de Tnvatare pe intreg parcursul vie,life long
learning.

in final, se impune a se concluziona depoziile au urmirit diferite aspecte ale aaurilor de reforra in
domeniul pensiilor din Roméanidin toate depoiile reiese faptul & sistemul de pensii va trebui sie
construit pe o bazcare &-i asigure durabilitatgi sustenabilitate financiay precumsi posibilitatea metineri
unui trai decent pentru persoanele camgesc campul muncii.

Preocugrile organizatorilor acestei audieri publicBpnfederéa Naionali Cartel ALFA, Asocigia pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin (ADAF) cpriinul metodologicsi de expertiZ al Academia de
Advocacy din Timgoara se inscriu pe o lisa unor demersuri concrete in aceasta g@etrategié de adune
focaliz&dndu-se pe furnizarea unui set cupgitioz de soltii ca raspuns la aceste probleme importante, ggave
urgente care fimant fostii si actualii angajg, precumsi mediul de afaceri deopottiv

Comisia de expér

Vasilica Ciua Institutul Manal de Cercetargtiintifica in domeniul Muncii
si Proteciei Sociale (INCSMPS)

Nicolina Racoceanu Expert INGES
Despina Pascal Comsuilindependent politici publice
Simona Fi Consultant ipdadent politici publice
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