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Contribuim la sistemul de pensii. Vom fi si noi beneficiarii sai?
Ce sanse reale de redresare a ratei de dependenta are sistemul public de pensii? Ce
masuri trebuiesc luate imediat si/sau pe termen mediu?
- motivaia audierii publice -

Rezolvarea problemei pensiilor repreioha dintre marile provad ale secolului XXI.
Datoriti cresterii calitatii vietii, sperapa de viga a atins varste atat de Tnaintate, pe toate redaigiobului,
incét, practic, ceea ce a fost odagberioada de apus a vieunui angajat, acum a ajunsidfie, ca duraf,
aproape egal cu perioada tinergi. Aici se aft una din cauzele fundamentale ale problemei pens{® alt
cauz fundamentd a crizei sistemului de pensii esteiderea ratei natalifzii, in special in statele dezvoltate,
cu economii puternice.
Roméania se inscrie in trendul global al &n@nirii populaiei, estimandu-se reducerea popigiain oricare din
scenariile Organizeei Natiunilor Unite. Astfel, paa la nivelul anului 2050, se estiméazducerea popui@i
Romaniei la:

— 17,279 milioane de persoane, in varianta medi@b¢df% sub maximul Tnregistrat Tn 1990;

— 15,102 milioane de persoane, in varianta pesingst7,4% sub nivelul popuiai din 1950;

— 16,269 milioane de persoane, in varianta rateialalitate constante, aproape de nivelul pagrilain
1950;

— 19,721 milioane de persoane, in varianta optinet 15% sub maximul Tnregistrat in 1990.
Fenomenul de inmditr&nire a populdei, dublat de fenomenul migiai nete, va determinaresterea ratei de
dependepi a sistemului public de pens{numirul beneficiarilor de pensii raportat la néml contribuabililor
in sistem).

Daa, Tn anul 1990, la sistemul public de pensii cdmfidu 8,2 milioane de salatiacare sugneau 2,5 milioane
de beneficiari (pensionari de asigrsociale de stat), in anul 2008, la sistemul joutbe pensii contribuiau 4,9
milioane de salarig care sugneau 4,7 milioane de beneficiari (pensionari dguasri sociale de stat).

Evolutia raportului salariati-pensionari in Romania, 1990-2008

W Mumarul de pensionari din sistemul public (mii persoane)
B Mumarul mediu anual de salariati (mii persoane)

Sursa: INS

- Trust for Civil Society Acest proiect este pus in practica cu sprijinul nemijlocit si suportul financiar al
"'! in Central & Eastern Europe Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe
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In aceste condli, rata de dependena sistemului public de pensii s-a deteriorat conti de la 3,6 salatida
un pensionar tn anul 1989, la aproape un salariam Ipensionar, in anul 2000.
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Sursa: CNPAS

La nivelul lunii septembrie 2009, conform statigtic Casei N@onale de Pensgi alte drepturi de Asigari
Sociale (CNPAS), nuainul pensionarilor sistemului public de pensii em%521.270 persoane, cu 4.735.614
pensionari ai sistemului asigitor sociale de stafi 785.656 pensionari provendin fostul sistem de pensii al
agricultorilor, in timp ce, conform statisticilondtitutului Naional de Statistit (INS), efectivul salarigor din
economie, la nivelul lunii august 2009, era de nuB0,7 mii persoane.

Conform estinarilor Comisiei Europenfe numirul pensionarilor sistemului public de pensii vantioua &
creasa, iar nunarul contribuabililor la sistemul public de pensia continua % scad, evoluia ratei de
dependeni a sistemului public de pensii din Roménia, in peaida 2010 - 206€ind urmatoarea:

2010 2020 2030 2040 2050 2060
Nr. pensionari/contribuabil 0,96 0,80 0,87 1,02 81,1 1,22

In acest contextgeficitul bugetului asigudirilor sociale de statse va accentua. Conform estiitor Bancii
Mondialé, la nivelul anului 2050, deficitul bugetului publde pensii va fi d&,2% din PIB Cifre mult mai
pesimiste a antat Comisia Europeaﬁ estimand, pentru anul 2050, un deficit#/8% din PIB deficit ce se
adancete, la nivelul anului 2060 atingand un nivel 86% din PIB Impactul major asupra cheltuielilor
publice cu pensiile il va avea factorul demografic.

! Raport comun 2009 Raport privind imfiranirea: proiegii economicesi bugetare a Statelor Membre UE-27 (2008-2060) @200
Ageing Report: economic and budgetary projectiongtfe EU-27 Member States (2008-206@pmisia European(DG ECFIN)si
Comitetul de Politis Economi@(AWG), 2009, p.216;

2Holzmann, R., Guven, U. (2009 radul de adecvare a venitului la pensionare, dugformele pensiilor in Centrul, Estgil Sudul
Europei: opt studii de caz (Adequacy of retiremirnbme after pension reforms in Central, Easterrd 8outhern Europe: eight
country studies)Banca Interngonaki pentru Reconstrtie si Dezvoltaresi Banca Mondia, p.231;

% |dem 1, p.88-105;



Motivatia Audierii Publice

In actualul context al crizei economice mondiala; thai ales pe fondul evaiilor demografice globale de
imbatranire a populgei, prezenta audiere pulliGsi propune § identifice Bispunsurisi soluii argumentate la
urmatoarele intrefri majore:

» Care ar trebui ¢ fie masurile prioritare pe care Guvernul ar trebuidgle aihi Tnh vedere in reforma
sistemului public de pensii, in special pentru rédibrarea ratei de dependeti a sistemului?

» Simpla diminuare a cheltuielilor sistemului publide pensii, prin majorarea varstei de pensionare
si/sau diminuarea cuantumului pensiegi limitarea accesibilitizii la alte drepturi de asigudri sociale,
conexe pensiilor, poate reprezenta o stureali de sustenabilizare financia pe termen lung a
sistemului?

» Care sunt ledile de invirat din reforma sistemului public de pensii, promddala inceputul anilor
2000?

Opiniile colectate prin procedura de audierea pilde vor sintetiza intr-un raport, care va fi preaeintr-o
conferirta de pres, la o aptamara de la eveniment, va fi transmis tuturor celor auearticipat, va fi postat pe
site pentru publicul largi va fi trimis Ministerului Muncii, Familiei Proteciei Socialesi decidenilor politici
cu atribuii de decizie in domeniu.

Pentru formularea unei opinii este asig@itminima bibliografie, indrumar de formulare a opiniei, pedura
de audiere publi; precurmsi modul de Tnscriergi participare lavww.pensii.audieripublice.ro

Comisia de Iniere a Audierii Publice
Confederatia Nationala Sindicala Cartel ALFA
Asocigia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului Feminin

Academia de Advocacy

Timisoara - Bucuresti 2 nov. 2009



Motivatia Audierii Publice

Anexa 1
Varstele de pensionarg sperartele de viai in Uniunea Europeaw

Varsta legai de Varsta efecti# de pensionare (media s . Per_io_ag BleE Tncasarg a’ Perjo_a? BleE Tncasarg a

pensionare* varstei de igire de pe pig@ munciiy** perama de vigi pensiei, |? raport de varstd pensiei, In raport de varst
egak legak
2008 2007 2005-2010 2045-2050 2005-2010 2045-2050
F B Total F B Total F B Total F B F B F B

UE 27 : : 61.2 60.5 61.9 : : : : : : 18,6 10,4 23,4 16,1
Belgia 64 65 61.6 61.9 61.p 797 82,6 6,7 85 88 ,182 18,6 11,7 24 17,1
Bulgaria 59,5 63 : : : 73,2 76,8 69,7 79,5 82,5 76,5 17,3 6,7 23 13,5
Republica Ceh 56 - 60 61,8 60.7 59.4 62 76|15 79,5 78,4 81,9 984 791 19,5 11,4 24,9 17,
Danemarca 65 65 60.6 59.7 61.4 78,3 80,6 76 83 85,2 80,7 15,6 11 20,2 15,7
Germania 65 65 62. 61.pb 62|6 79,9 82,4 17,1 844 7|8 818 17,4 12,1 22 16,

Estonia 60,5 63 62.5 : : 73,1 78,5 67,6 80 83,6 76 18 4,6 23,1 13
Irlanda 66 66 : : ! 79.9 82,8 7715 845 86,9 8p,1 6,31 11,5 20,9 16,]
Grecia 60 65 61.0 60.5 61.6 79,2 81,3 77,1 84,2 86,6 81,8 21,3 12,1 26,6 16,8
Spania 65 65 62.1 62.4 618 80,9 84,1 77,6 85,5 88 83,1 19,1 12,6 23 18,
Frana 60 60 59.4 59.4 59.5 81,2 84,7 77,6 86 88,9 83,1 24,7 17,6 28,9 23,1
Italia 60 65 60.4 59.8 61. 81,2 84,1 78,1 8b,4 488, 82,5 24,1 13,1 28,4 17,
Cipru 65 65 63.5 : : 79,7 82 77,3 83,8 86 81,5 17 12,3 21 16,5
Letonia 62 62 63.3 72,4 772 67]3 79,1 8p,7 375, 15,2 5,3 20,7 13,3

Lituania 60 62,5 : : : 71,7 77,7 65,8 78,7 82,9 74,5 17,7 3,3 22,9 12
Luxembourg 65 65 b 79,% 821 76|7 84,6 86,8 482, 17,1 11,7 21,8 17,4
Ungaria 62 62 : : : 73,3 77,4 69,2 79,6 82,8 76,3 15,4 7,2 20,8 14,3
Malta 60 61 : : : 79,7 81,4 77,8 84,2 86,2 82,4 421, 16,8 26,2 21,4
Olanda 65 65 63.9 63.6 64.2 80 82 77,8 84,2 86,1 82,4 17 12,8 21,1 17,4
Austria 60 65 60.9 594 62.p 80 82,6 71,2 85 87,2 2,88 22,6 12,2 27,2 17,
Polonia 60 65 59.3 57.5 61.4 75,6 79,8 71,3 80,9 84,3 77,4 19,8 6,3 24,3 12,4
Portugalia 65 65 62.4 62.8 62]9 78,7 81,9 7B.4 83,2 86,2 80,2 16,9 10,4 21,p 15

Roméania 58,5 63,5 : : : 72,6 76,2 69,1 79,2 82,2 76,2 17,7 5,6 23,7 12,7
Slovenia 61 63| : ] 78,4 81, 7416 83,3 86,7 80 940 11,6 25,7 17

Slovacia 55-59 62 58.7 57.8 59.7 74,7 78,5 70,7 80,3 83,5 77,1 19,5 8,7 24,5 15,1
Finlanda 62 - 68 62 - 6 61.6 61{3 64.0 79,6 83 216, 84,5 87,5 81,9 15 8,p 19,5 13
Suedia 61 - 67 61-67 63.9 63.6 64.2 80,9 83 78,7 85,2 87 83,5 16 11,7 20 16,5
Marea Britanie 60| 69 62.6 61.[7 636 79,4 81,6 n7,2 84,1 86,4 81,9 21,6 12,p 264 14

Sursa: * Raport comun2009 Raport privind imiranirea: proiegii economicei bugetare a Statelor Membre UE-27 (2008-2060) @28@eing Report: economic and budgetary projectfonshe EU-27 Member
States (2008-206Q)omisia European(DG ECFIN)si Comitetul de Politiea Economi@(AWG), 2009; ** EUROSTAT (2008) http://epp.eurostat europa.eu; *** Divizia Popufie a Departamentului de Politici
Economicssi Sociale a Secretariatului Nanilor Unite, Perspective privind poptia lumii: versiunea 2008, http://esa.un.org/unmmeaat in 26 octombrie 2009

==
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Anexa 2

Fenomenul demografic in Romania, in perioada 195@050*

Romania se inscrie in trendul global al &né@nirii populaiei, insk, spre deosebire de trendul inregistrat la
nivel mondial de crgere a populgei globului, fenomenul de Tnalrénire in cazul Romaniei este ifsae o
diminuare a poput&i acesteitari, in oricare din variantele de estimare efectu#geOrganizéa Naiunilor
Unite. De altfel, Roméania respéctrendul evoltiei populaiei inregistrat la nivelul Europei, Europa fiind
singura regiune de pe glob pentru care,agamivelul anului 2050, se prognozéaz scidere a populiei. in
perioada analizat se contdt o cretere constafita populéiei Roméniei din 1950 périn 1990, cand se atinge
nivelul maxim de 23,207 milioane de romani, dedanai 16,311 milioane. Ddapanul 1990, incepe desgterea
populaiei Roméaniei, descsgere ce se va inregistra chgain varianta optimista evoldiei populaiei.
Pari la nivelul anului 2050, se estiméaz se va reduce poptia Romaniei la:
- 17,279 milioane de persoane, in varianta medi@5¢b6 sub maximul inregistrat in 1990;
- 15,102 milioane de persoane, in varianta pesingst7,4% sub nivelul populai din 1950;
- 16,269 milioane de persoane, in varianta rateiadalitate constante, aproape de nivelul pamila

din 1950;

- 19,721 milioane de persoane, in varianta optingt 15% sub maximul inregistrat in 1990.
Populaia Romaniei, 1950 — 2050 (mii)
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Sursa: Divizia Poputge a Departamentului de Politici Economige
Sociale a Secretariatului Nanilor Unite, Perspective privind
populgia lumii: versiunea 200ghttp://esa.un.org/unpp
accesat in 12 mai 2009

Rata de crgtere a populgiei Roméaniei, 1950 — 2050 (%)
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Sursa: Divizia Poputge a Departamentului de Politici Economige
Sociale a Secretariatului Nanilor Unite, Perspective privind
populagia lumii: versiunea 200ghttp://esa.un.org/unpp
accesat in 12 mai 2009

Analiza ratelor de cektere a populgei Romaniei evidefiazi aspecte specifice perioadelor socio —
economice parcurse de Romania. Se distinge permaitta 1950 — 1960, cand s-au inregistrat raterdgere
de peste 1%, dapcare a urmat o perioadle sédere brusg, respectiv perioada 1960 — 1965 cu @ rdg
crestere de numai 0,67%. Urmeaperioadele de reviriment ,,fat” al creterii populaiei, respectiv 1965 —
1970 cu o ra@tde 1,24%, 1970 — 1975 cu oade 0,96%i 1975 — 1980 cu o rade 0,88%.

Incepand cu anii '80, ratele de gtere a populgei scad sub 0,5%, pentru ca, incepand cu anira@éle
de cratere a popul@ei sa inregistreze valori negative. Valorile negative shtelor de crgere a populgei
Romaéaniei se vor meime pan la nivelul anului 2050, Tn toate variantele degoraz.

Varsta medie a populgei Romaniei, 1950 — 2050 (ani)
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Sursa: Divizia Poputee a Departamentului de Politici Economige
Sociale a Secretariatului Nanilor Unite, Perspective privind
populagia lumii: versiunea 200ghttp://esa.un.org/unpp
accesat in 12 mai 2009

Varsta medie a populai Romaniei este unul din indicatorii care relégndina de Tmhtranire a acesteia.
in fapt, cregterea varstei medii a poptiki este expresia progresului tehgictehnologic inregistrat in toate
domeniile, inclusiv cel alamatatii, fiind, deci, expresia imbuditatirii conditiilor de viaa.

Dadi la nivelul anului 1950, varsta medie a pogieiaRomaniei era de numai 26,1 ani, la nivelul anul
2005 aceasta a crescut la 36,7 ani. Conform pragmopentru anul 2050, se estimgazcratere conting a
varstei medii a popufeei Romaniei, varstsituat intre maximul de 54,6 ani in varianta pesimigtminimul de
43,6 ani In varianta optimist

Cauzele imétranirii populaiei Romaniei sunt cigerea spergei de viaa si sciderea ratelor de natalitate.
Reprezentarea grafia piramidei populgei relevi, extrem de sugestiv, procesul de dtndnire a populgei
Romaniei.

Dac la nivelul anului 1950, fundamentul piramidei ptaiei, respectiv segmentul popti& tinere de
sub 30 de ani, reprezenta o dHaxtrem de soli@l de-a lungul timpului, primele segmente detisgese a
piramidei au inceputisse ingusteze. Deja, la nivelul anului 2000, palieopiilor si al tinerilor de sub 20 de ani
a inceput % fie degisit, casi sfera de cuprindere, de palierul segmentelor pageil@uprinse intre 20 — 40 de
ani. La nivelul anului 2050, se va inregistra fepool specific Tmbtranirii populaiei, de ,,inversare a
piramidei”, in sensul& baza de stimere a piramidei populiei, format din copiisi tineri va fi degsita in
volum de palierul superior al piramidei, cel alstaicilor de peste 60 de ani.

Analiza fenomenului de inilr&nire a populgei Romaniei in raport de gen evidixzi tendirte
demografice importante.

Dac la nivelul anului 1950, diferea dintre farbai si femei, de 577 mii de persoane, in general, in
favoarea femeilor, era distribaitelativ propotional pe aproape toate segmentele de papyuiacepand cu anul

6
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2000 diferem in favoarea femeilor se concentéepe anumite segmente de varste. Astfel, din difarde 509
mii de persoane in favoarea femeilor, un aurde 489 mii de persoane (96% din totalul difeen se
concentreaz pe segmentul de vaiistuprins intre 60 de agi 79 de ani. Cu alte cuvinte, pe toate segmentele d
varste pondereaitbgilor in raport cu femeile este sensibil aprofidie in favoarea &bailor, fie in favoarea
femeilor, cu excegla segmentelor cuprinse intre 60 — 79 de ani, wE&oncentredaizmarea majoritate a
diferertei favorabile Tnregistrate de femei. La nivelul Emw®050, tendira anului 2000 seagtreaz si se
acutizeaz. In comparge cu diferea per total de 574 mii de persoane in favoareaifemee segmentele de
varst cuprinse intre 70 de agi 94 de ani se va inregistra o difefeiin favoarea femeilor de 701 mii de
persoane.
Procesul de iméitranire a populgiei Roméaniei
Barbari (mii) Femei (mii)
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Sursa: Divizia Poputge a Departamentului de Politici Economigé&ociale a
Secretariatului Nigunilor Unite, Perspective privind popud& lumii:
versiunea 200ghttp://esa.un.org/unp@ccesat in 12 mai 2009

in anul 1950, speraam de viai la natere, in Romania, per total poptidaera de 61,1 ani, cu o spegade
viata mai mare in cazul femeilor, de 62,8 aniafde sperata de viga a birbailor de 59,5 ani.

In incercarea de a suprinde impactul pe care @ifeldemografice il au asupra sistemelor de pensii,
remar@m un aspect interesant — spesade vigi a populéiei Romaniei, la nivelul anului 1950, era egal
actuala vargtmedie efecti¥ de pensionare la niveldirilor membre ale Uniunii Europene.

In 50 de ani, speraa de viai a popul@iei Romaniei a crescut cu 8,6 ani, respectiv c8 Hdj in cazul
femeilor si cu numai 6,9 ani in cazukltbailor. Asadar, diferetele intre speraale de vargt ale femeilorsi
barbailor par a se acutiza, in ,,favoarea sau defavbéeezeilor.
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Sperana de viaa la nastere, in Romania, pe sexe, 1950 — 2050 (ani)
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Sursa: Divizia Poputge a Departamentului de Politici Economige
Sociale a Secretariatului Nanilor Unite, Perspective privind
populaia lumii: versiunea 200&ttp://esa.un.org/unp@ccesat in
12 mai 2009

Conform prognozelor Organigai Natiunilor Unite, la nivelul anului 2050, spetande viga a populéei
Romaniei va atinge varsta de 79,2 ani, cu 9,5 aaii mult decat la nivelul anului 2000. in cazul féime
speram de viai la natere, In anul 2050, va fi de 82,2 ani, cu 8,6 aai mult decéat in anul 2000. Tn cazul
barbailor, sperama de via la ngtere, in anul 2050, va fi de 76,2 ani, cu 10,1naai mult decéat in anul 2000.

Diferenta dintre speraa de viai la ngtere a femeilosi sperama de viai la natere a @rbatilor a pornit
de la numai 3,4 ani in anul 1950, pentru ca lalaivenului 2000 & atingh un maxim de 7,5 ani. Conform
estimirilor, aceast diferena urmeaz sa se redug, ing nu foarte mult, la nivelul anului 2050 ajungandlani.

Rata total a natalifiti in Roméania a cunoscut nivele favorabile, Tn sémesirii ratei de inlocuire a
populaiei de 2,1 copii per femeie, numai In perioadeleeaoare anului 1990. Cu exaép perioadei 1960 —
1965, céand rata totak nataliftii a scizut brusc de la 2,62 la 2,04, in toate celelaligopde ratele au fost de
peste 2,1 copii per femeie, cu un maxim de 2,96 pep femeie in perioada 1965 — 1970.

Perioada care a marcat cea mai drastigdere a ratei totale a natatit, in cazul Romaniei, este perioada
1990 — 1995, cand, de la oaake 2,28 copii per femeie s-a ajuns la numai 1fbi ger femeie. Minimul acestui
indicator a fost atins Tn perioada 2000 — 2005 wuteai 1,29 copii per femeie.

Rata totali a natalitisii in Romania, 1950 — 2050 (copii per femeie)

3

A
VA -

2 [}
151 \s\>\-
—e& —9o —9o e —9o 0o 0o 0

14

0,5 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
19501955196019651970197519804985199019952000200520102015202020252030203520402045-
19551960196519701975198019851990199520002005201020152020202520302035204020452050

Varianta medie —a— Varianta optimist
—a— Varianta pesimigt —e— Varianta ratei de fertilitate constante
——Rata de Tnlocuire a poptiki

Sursa: Divizia Poputge a Departamentului de Politici Economige
Sociale a Secretariatului Nanilor Unite, Perspective privind
populaia lumii: versiunea 200ghttp://esa.un.org/unp@ccesat in
12 mai 2009
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in varianta medie a prognozelor realizate de Owggini Naiunilor Unite, rata total a natalitii n
Roméania va cungte o0 yoan redresare, ajungand la nivelul anului 2050 la nulyidcopii per femeie, cu mult
sub nivelul ratei de Tnlocuire a poptit In varianta pesimist indicatorul §i continui evoluia descendeit
atingand la nivelul anului 2050 1,2 copii per feeeaiu un minim de sub 1 copil per femeie, respe@idb in
perioada 2020 — 2025.

La polul opus, in varianta optimistrata totad a nataliitii in Roméania va inregistra ritmuri de stere mai
suginute decét in varianta medie, sgul egalizarea ratei de Tnlocuire a popieisabia Tn perioada 2035 — 2040,
pentru ca la nivelul anului 205@ e de 2,2 copii per femeie.
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Anexa 3
Perspectivele pe termen lung ale sistemului de fignsRomania*

Amploarea fenomenului de Triibanire a populgei Romaniei este redateevoluia ratei de dependeti
a varstnicilor, care, pamla nivelul anului 2050, va cg2 de mai mult de 2 ori:
— de la 21% in anul 2005 la 49% in anul 2050, in lcestei de dependena varstnicilor de 65 de agii
peste, raportat la poptia de 15 — 64 de afi;
— de la 23,6% n anul 2005 la 56,6% Tn anul 205@&kul ratei de dependgéra varstnicilor de 65 de
anisi peste raportat la popuila de 20 — 64 de afi.
Fenomenul de Tndtranire a populgei Romaniei este accentuat Bomenul migraiei nete fenomen
care, in contextul crizei economice mondiale, esting se va tempera, fade previziunile iniale.

Migratia neti a populaiei Roméniei, 1975 — 2050
Perioada 1975-198(-1985-[199(-1995-P00C-R00E-R01(-R01E-R02(-[2025{2030{2035{2040{2045
1980(1985|1990(1995|2000{2005|2010{2015|2020(2025|2030| 2035 2040 2045 2050
Migratia neti
(per an),
combinat pe | -13 | -19 | -24| -106 -70 | -54 | -40| -20| -10 1 1 1 1 1 1
ambele sexe
(mii pers.)

Sursa: Divizia Poputee a Departamentului de Politici EconomigieSociale a Secretariatului bianilor
Unite, Perspective privind populia lumii: versiunea 2008http://esa.un.org/unpmccesat in 25 mai
2009

La nivelul anului 2007speranta de viaa la pensionarea kirbailor era de numai 6,1 ani, in compgeacu
sperama de vigi la pensionare a femeilor de 18,2 ani. in coiteliin care diferea de 5 ani intre varsta de
pensionare adobailor si varsta de pensionare a femeilor se timen la nivelul anului 2050, spenande vig a
barbailor la pensionare va fi de 11,2 anitfale sperata de viai la pensionare a femeilor de 22,2 d&werioada
de colectare a beneficiilor din sistemul public gensii este de 2 ori mai mare in cazul femeilor,dGondgiile
n care stagiul complet de contribie este cu 5 ani mai mic decat in cazuirbarilor .*

Fenomenul de indtranire a popul@gei, dublat de fenomenul migiai nete, va determineresterea ratei
de depended a sistemului public de pensiiinumirul beneficiarilor de pensii raportat la naml
contribuabililor in sistem), in cazul Romaniei9’9% in anul 2050.

La nivelul lunii aprilie 2009, conform statisticildCNPAS, nurdrul pensionarilor sistemului public de
baz de pensii era de 5.515.412 persoane, cutmanea componeit

— 4.703.635 pensionari ai sistemului asigilor sociale de stat;
— 811.777 pensionari provendin fostul sistem de pensii al agricultorilor.
Conform estintrilor Comisiei Europerfe numirul pensionarilor din sistemul public de pensiicraste la

6.736.000 de pensionari, la nivelul anului 2058pesxtiv la 6.445.000 pensionari, la nivelul an@060, rata de
crestere 2009 — 2060 fiind de 16,85%.

! Fit, SimonaPerspectivele sistemului romanesc de pefslitura Mirton, Timgoara, 2009, p.159-166;

2 Divizia Populaie a Departamentului de Politici Economig&ociale a Secretariatului Nanilor Unite, Perspective privind popufa
lumii; versiunea 200ghttp://esa.un.org/unp@ccesat in 25 mai 2009;

3 Holzmann, R., Guven, U. (2009 radul de adecvare a venitului la pensionare, dugformele pensiilor in Centrul, Estgil Sudul
Europei: opt studii de caz (Adequacy of retirenirnbme after pension reforms in Central, Easterrd &outhern Europe: eight
country studies)Banca Interngonak pentru Reconstrtie si Dezvoltaresi Banca Mondial, p.213;

4 varsta legal de pensionare, la martie 2007, pentitbki a fost de 63 de ani, iar pentru femei de 58 delamartie 2015 ajungand la
65 de ani pentrudobai si 60 de ani pentru femei, conform Legii nr.19/2@@0ualizai;

5ldem 3, p.231;

® Raport comun 2009 Raport privind imitranirea: proiegii economicesi bugetare a Statelor Membre UE-27 (2008-2060) @00
Ageing Report: economic and budgetary projectiongtfe EU-27 Member States (2008-206@pmisia European(DG ECFIN)si
Comitetul de Politis Economi@(AWG), 2009, p.216;
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In contrapartid, nurrirul contributorilor sistemului public de pensii eststimat $scad, de la un nivel de
6.348.000 contributori la nivelul anului 2010, 12689.000 contributori Tn anul 2050, respectiv 5.200
contributori Tn 2060, rata dealtere n perioada 2010 — 2060 fiind de 16,56%.

Pe aceste premise, esinife Comisiei Europene cu privire la rata de degsrida sistemului public de
pensii sunt urritoarele:

Evolusia ratei de dependeti a sistemului public de pensii din Roménia, 2002060

2007

2010

2020

2030

2040

2050

2060

93%

96%

80%

87%

102%

118%

1229

o

Sursa: Comisia European

In acest contextdeficitul bugetului asiguirilor sociale de statse va accentua. Conform estittor
Bancii Mondiale, la nivelul anului 2050, veniturileigetului de pensii vor atinge nivelul de numai 3, di%PIB,
comparativ cu crgerea cheltuielilor publice cu pensiile la 9,6% BiiB, generand un deficit de 6,2% din PIB.

Cifre mult mai pesimiste a anat Comisia Europearf estimand, pentru anul 2050, oirale crgtere a
cheltuielilor publice cu pensiile de 8,2% din PlEspectiv la 14,8%. Pentru anul 2060, ratastere a
cheltuielilor publice cu pensiile este de 9,2%nm@dindu-se un nivel estimat de 15,8% din PIB-ul RigaRata
de cratere a cheltuielilor publice cu pensiile este iefkati de mai mui factori, descompunerea impactului
estimat al fiegrui factor Tn parte fiind uritoarea:

— 13,6% factorul demografic, reprezentat de rataegeeddeta varstnicilor, cu urritoarea evoltie:
- 1,6% in perioada 2007 — 2020;
- 1,6% in perioada 2020 — 2030;
- 3,5% in perioada 2030 — 2040;
- 4% in perioada 2040 — 2050;
- 3% in perioada 2050 — 2060;

— - 4,9% efectul crgerii gradului de acoperire a sistemului;
— 0,3% efectul ratelor de ocupare atépde mung;
— 1,7% deciziile luate Tn domeniul beneficiilor sistdui de pensii;

— -1,5% efectul interawnii celor patru factori mgrongi anterior.
Impactul major asupra cheltuielilor publice cu peiik va fi determinat de factorul demografic.
in privinta previziunilor legate de evala contribuiilor la sistemul public de pensii, Comisia Europea
estimeai, la nivelul anului 2050, o pondere de numai 6,986RIB, rezultand un deficit la nivelul acestui @
7,9%, deficit ce se adange, la nivelul anului 2060 atingand un nivel de%,8in PIB, in condiile unui nivel
al contribuiilor (veniturilor) de 7,2%.
Din pacate, pe termen lungpriunile disponibile pentruechilibrarea sistemului public de pensgsunt
putine la nunar, ele referindu-se, n principal, la:
— masuri de crgtere a veniturilor prin:
- cresterea nivelului contribtiei la sistem;
— masuri de reducere a cheltuielilor prin:
- reducerea beneficiilor acordate de sistem;
- cresterea stagiului de cotizare;
- cresterea varstei de pensionare.
intre aceste #suri, cea mai piin fezabik este cea referitoare la gterea nivelului contribtiei la sistem,
datoriti efectelor adverse pe care le-ar putea induceafa piuncii, Tn principal, prin cgéerea evaziunii fiscale
si ameninarea competitivitii pietei romansti.
Pe aceste considerente, conform esfior Bancii Mondial€, dac varsta de pensionarg structura
actuah a sistemului ar fi mgmute, nivelul mediu al beneficiilor sistemului public dbazi ar trebui redus cu
59% pentru a mefine sustenabil sistemul din punct de vedere fisBE& se opteax pentru reducerea

"ldem 3, p.231;
8dem 6, p.88-105;
9ldem 3, p.231-235;
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beneficiilor, in scopul meamerii echilibrului financiar al sistemului publide baz de pensii, un pensionar cu
stagiu de cotizare de 35 de anivenituri ale perioadei active la nivelul mediu edonomiei, va suporta o
reducere a ratei nete de inlocuire cu 23%, la nivahului 2050, fa de rata nétde inlocuire actuala unui
pensionar cu congii de pensionare similare. Trecerea de la indexareaport de salariul mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigudlor sociale de stat la indexarea in raport delwgia preurilor va determina o
reducere a nivelului mediu al beneficiilor sistemydublic de ba¥ de pensii cu circa 25%.

Daci toti ceilalti parametri ai sistemului public de pensii suiigtpeti neschimbd, iar creterea varstei de
pensionare este aléasa singui masura de abordare a deficitului bugetului de perdiijnci varsta de
pensionareva trebui g creasa, atingand nivele dramatice 70 de ani— pentru ca sistemul de pensii devini
sustenabil din punct de vedere fiscatafa fi nevoie de transferuri de la bugetul de stat

Prin studiul citat anterior, Banca Mondialu recomandl pragul de 70 de ani al varstei de pensionare, dar
ilustreaz provocarea legatde sustenabilitatea sistemului de pengi e Tmlatranirea populgei. Studiul nu
recomand nici un fel de misurasi lasa la latitudinea Guvernului Romaniei aleag ,combingia de nasuri”
dintre opiunile existente in abordarea sustenailisistemului de penstf’

Z"Aceast criza financiari nu seaning cu nimic din ceea ce an&zut pam acum,si avand in vedered
populaiile din tarile CESE imbtranesc la fel de repede gacele din Europa de Vest, dar neavand la disozi
valoarea mare a PIB-ului pe cap de locuitor Tnregati in tarile respective,guvernele vor trebui &si
accelereze reformele, pentru @ltfel veniturile olzinute dupz data pensiodirii, de aatre viitorii pensionari, se
afla in pericol” a spus Dr. Robert Holzmann, Directorul Departamienipentru Protete Sociai din cadrul
Bancii Mondiale, redactorsi coautor al raportului Bhcii Mondiale — Caracterul adecvat al pensiilor in urma
reformelor sistemelor de pensii din Europa Ceitdé Eski Sud!*

in condiiile n care, conform estifnilor Bancii Mondiale, la nivelul anului 2050, se va g 0
reducere drastica ratei de inlocuire in sistemul public de®de pensii, de circa 23%, pentru un stagiu de 35 de
ani, al unui lucitor cu venituri ale vigi active la nivelul mediu al economiei, in cotité mentinerii varstei
legale actuale de pensionare, devine imperios agogszvoltarea surselor alternative de fifzeie a pensiei.

In acest sens, pentru a evalpaterialul pensiei obligatorii administrate privat redim estirnirile
efectuate de Adrian Allott, Senior Consultant ainii de consultaa si actuariat in asigdri si pensii private
Milliman Consultants & Actuaries, responsabil pardfacerile din Romani¥:

— n condiiile inghearii contribuiei la nivelul de 2%, estiamile privind ratele de inlocuire ale pensiei
obligatorii administrate privat sunt de 5,1% in chZemeilorsi de 5,9% n cazul dybasilor; coroborand
cu estinarile Bancii Mondiale, de reducere a ratei de inlocuirdstéemului public de bdzde pensii la
22%, rezuli o rah totak de Tnlocuire de 27,1% in cazul femeilor, resped&\27,9% n cazuldobailor;

— 1n situaia revenirii la calendarul ifial al majodrii contribuiei pari la nivelul de 6%, estiamile privind
ratele de Tnlocuire ale pensiei obligatorii admiméte privat sunt de 15,4% in cazul femeijode 17,6%
in cazul larbayilor, ratele de inlocuire totale ajungand la 37,4%sirutfemeilor, respectiv 39,6% in cazul
barbailor;

— pentru atingerea unei rate de Tnlocuire de ciréa péin sistemul public de pensii (pensia de gtaensia
obligatorie administratprivat), ar fi necesare contritiupentru pensia obligatorie adminiségirivat de
17,4% in cazul femeilor, respectiv de 15,3% in thatbailor;

— prezumiile pe care se bazeaestinirile redate sunt: rata andale crgtere a salariilor 8%, rata raetle
intoarcere a investilor 9%, varsta participantului de 25 de ani, cuuenit mediu, varsta de pensionare 65
de ani, pensia indexala rata de crgere a salariului.

Milliman Consultants & Actuaries face parte dintele mai importante companii de consuliagi
actuariat din lume, dmand o regea de 49 de reprezentarsituate in marile capitale financiare ale lumii.

10 Comunicatul de présal Bancii Mondiale (2009)Banca Mondiat NU recomand pragul de 70 de ani al varstei de pensionare
http://web.worldbank.org?0 mai;

1 Comunicatul de présal Bancii Mondiale (2009)imhdtranirea rapidi a populaiei si criza financiasi vor obligafdrile din Europa
Centralz, de Esti Sud & plateas@ pensii de limit de varsé adecvatehttp://go.worldbank.org30 martie;

12 Allott, A. (2009), Senior Consultant al MillimanoBsultants & Actuarieensiile private — pdi urmatori (Private Pensions. Next
Steps) prezentare in cadrul Forumului Intetipaal de Asigudri-Reasiguiiri — FIAR 2009, Edia a Xll-a, Ziua Pensiilor Private,
Sinaia, 27 mai;
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Avand in vedere perspectivele pe care le dofg@stemul public de pensii, reprezentantul firmei d
consultam si actuariat Tn asigdri si pensii private Milliman Consultants & Actuarie&drian Allott propune,
ca singui soluie posibik, acumularea printr-o pensie privat facultativi, demers ce ar trebui Tncurajat
consistent de stat.

In acest sens, conform estiriior Bancii Mondiale, pentru a cste rata de inlocuire a venitului prin pensie
cu 1%, un contribuabil cu stagiu complet ar aveaigesi economiseascnumai 0,43% din venituri, Tncepand
cu varsta de 40 de ani, 8a pensionarea la varsta de 65 de ani. Préitemare au stat la baza acestor e&tim
sunt: rata redlde cratere a salariilor 2%, rata rieteak de intoarcere a investior 3,5%, pensia indexatcu
indicele preurilor.*®

Militand pentru contribtii regulatesi stabile Tn sistemele fingate de pensii, ca prenig viabilittii si
sustenabiliiti acestor sisteme, Jaap Maassen, vicggliate al Federgei Europene a Fondurilor de Pensii
Private (EFRP)i estima impactul unei economisiri &dnale pentru pensie de 1%, timp de 40 de ani, la o
crestere cu 30% a nivelului pensiéiFedergia Europeah a Fondurilor de Pensii Private este orgaiszeare
reprezind, la nivel european, interesele tgier de pensii private din 29 dari, fiind recunoscut la nivelul
Uniunii Europene ca partener de diakbfactor de lobby in domeniu.

Asadar, pe termen lung, sistemul public de pensiinmonai @ nu va putea asigura un nivel adecvat al
pensiilor, dar este In continuare ameainde dezechilibre bugetare importante,adactualii parametrii ai
sistemului &méan nemodifica.

13|dem 3, p.233, 236;

14 Maassen, J. (2009), vicepeelinte al Fedeti Europene a Fondurilor de Pensii Private (Euappeederation for Retirement Provision
— EFRP)Construgia sistemelor de pensii fingate (Building funded pension systenmkzentare Tn cadrul Forumului Intetioaal de
Asigurari-Reasigudri — FIAR 2009, Edia a XllI-a, Ziua Pensiilor Private, Sinaia, 27 mai.
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