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Dialopues

Actul legislativ si activitatea de lobby

- sinteza discutiilor din data de 15 noiembrie 2006-

In data de 15 noiembrie 2006, Asociatia pentru Initiative Civice a organizat ce-a de-a patra
dezbatere Open Dialogues, din cadrul programului RoLobby. Tema abordatd a circumscris
activitatea de lobby si necesitatea ca aceasta sa fie asimilata practicilor de comunicare, alaturi de
advocacy sau relatii publice. Cateva premise operationale au dau tonul dezbaterii moderate de Sorin
Ardelean, vice-presedinte A.I.C.:

1. lobby-ul este o practica de comunicare, curentd in statele democratice care cunosc totodata o
diversificare sociald din perspectiva intereselor coagulate, dar si o mai mare specializare a
centrelor decizionale;

2. desi palierul de definire a termenului de lobby este bogat si intrat cumva in uzul comun,
lobby-ul, ca activitate, dar mai ales ca profesie, este Inca ambiguu perceput si nestatuat ca
domeniu autonom;

3. o perspectivd coerentd si fertila asupra lobby-ului trebuie sa vizeze cu predilectie
dimensiunea legitima, reglementatd a acestuia, iar dimensiunea pur eticd sa fie mai degraba
inlocuita cu cea deontologica.

De unde, totusi, interesul pentru o astfel de tema? Intr-o prima instanti, necesitatea de a
pune in discutie lobby-ul derivd din insdsi modul de structurare a societatilor moderne, puternic
diversificate si distantate cumva de centrele de putere. Asadar, insdsi specializarea politicului si
stratificarea socialului creeazd nevoia unei relationdri intre acestea doud, §i asta pentru ca se
impune, pe de o parte, o ancorare a politicului in orizontul de asteptare al grupurilor sociale, la fel
cum, pe de alta parte, se impune o participare reala a socialului la actul politic. Lobby-ul s-a nascut

din medierea dialogului dintre actorii politici §i cei sociali, el asumandu-si postura de practica de
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interval, asa cum, de altfel, ii este si sensul originar.! De asemenea, trebuie sd recunoastem ca
lobby-ul este deja o practicd, mai mult sau mai putin reglementata, care contribuie la crearea unui
cadru trasparent al actului de putere.

Dezbaterea A.I.C. a reunit reprezentanti ai mediului institutional- Ministerul Public,
Ministerul Justitiei, Ministerul Integrarii Europene, Consiliul Legislativ- si ai mediului de
afaceri- Confederatia Patronald a Industriei, Serviciilor si Comertului, JT International
Roméania S.R.L., Orange Roménia-, precum si membri ai societdtii civile- Academia de
Advocacy, Institutul Pro, Asociatia ProDemocratia, Institutul Republican International,
Centrul de Analize Comparative din Roméania. Dialogul creat a fost unul semnificativ, pentru ca
el a contribuit atat la clarificarea terminologicd a lobby-ului, cat i la argumentarea coerentd a
profesionalizarii acestei practici publice, de mediere a comunicarii intre grupurile sociale si cele
politice.

Punctul critic al dezbaterii a fost configurat de incadrarea legald a lobby-lui: in ce masura
este necesara o lege a lobby-ului, si nu doar o reglementare a acestuia? Pentru ca, aga cum a sustinut
Gilda Lazar, Director Corporate Affairs la JT International Roméania, cadrul legislativ dispune
deja de parghiile necesare clarificarii activitatii de lobby, si anume Legea 544/2001 privitoare la
liberul acces la informatia de ordin public si Legea 52/2003 privind transparenta actului decizional.
Gilda Lazar a accentuat confuzia de sens creata in jurul notiunii de lobby, pliatd in mod impropriu
cand pe activitatea de advocacy, cand pe cea de trafic de influenta. Asadar, lobby-ul nu beneficiaza
de o incadrare profesionald proprie si inteligibila, ci este mai degraba perceput ca hibrid intre
apdrarea unui drept/punct de vedere public in fata mecanismului puterii politice-advocacy- si
utilizarea non-etica, cu rea-credintd a influentei in fata clasei politice- trafic de influentd. De unde,
totusi, aceastd ambiguitate semanticd a termenului de lobby? Reprezentantul Directiei Elaborare
Legi din cadrul Ministerului Justitiei, Radu Florin Geamianu a delimitat lobby-ul de traficul de
influenta, incriminat In articolul 257 al Codului penal. Asadar, daca traficul de influenta presupune
o utilizare a influentei cu rea-credintd, influenta pe care o articuleazd lobby-ul este esentiala si
legitimd. O legiferare coerentd a lobby-lui ar contribui, in esentd, la delimitarea practicilor de
comunicare $i de influentare legitimd de cele incriminate ca fapt penal de legislatia romaneasca.

Mai mult decat atat, legalizarea lobby-lui ar induce un cod profesional fundamentat pe

1 Latinescul lobium trimite la ideea de interval, pentru ca sensul sau este acela de alee 1n incinta unei manastiri, de
vestibul hol/culoar la care are acces publicul larg.
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profesionalism si pe etica, astfel incat regulile de conduita ar fi dublate de un sistem de monitorizare
si de sanctionare functional. Aceasta opinie a fost impartasita si de Ana Maria Dobre, consilier la
Ministerul Integririi Europene, care a accentuat importanta unei legi a lobby-ului care sa fie
functionala si clar formulatd, astfel Incét sd nu se ajunga la un paralelism legislativ.

Cu alte cuvinte, transparentizarea actului de putere prin flexibilizarea lui implica in mod
esential recunoasterea publica si asimilarea lobby-ului ca practicd de comunicare. Dialogul si
medierea sunt vitale pentru o participare politica reald si pentru o reprezentare eficienta a socialului
in forurile de putere. Intocmai de aceea, reprezentantii Academiei de Advocacy, Radu Nicosevici,
presedinte si Corina Dragomirescu, membru al Consiliului de Conducere au adus in discutie
necesitatea comunicarii publice, fie ea realizatd prin advocacy sau prin lobby. De asemenea, Radu
Nicosevici a amintit de proiectul de lege privind lobby-ul, inclus in pachetul Anti-coruptie, proiect
care nu a reusit sa fie implementat. Astfel, desi putem vorbi despre un interes real al societatii civile
si al mediului de afaceri pe aceastd temad, este nevoie si de implicarea politicului in statuarea si
promovarea unei legi a lobby-ului. Lobby-ul trebuie individualizat si profesionalizat, astfel Incat
confuzia de sens sa fie disipata, pentru cd lobby-ul nu este o intentie de influentare nelegitima, ci o
activitate comunicativa, care beneficiaza de propriile instrumente de expertiza si de functionalitate.
Lobby-ul, corect definit si aplicat, implica o mai mare incredere in actul decizional, pentru cd, odata
accesul la politic fiind transparent, grupurile sociale devin actori reali si legitimi ai spatiului public.

Asadar, care sunt premisele unei practici de lobby? La acestd intrebare a raspuns Dorel
Sandor, directorul Centrului de Analize Comparative din Romania, care a formulat cateva
ipoteze semnificative pentru functionarea comunicarii publice. Astfel, avem nevoie de:

1. recunoastere si ascultare intre grupurile/comunitatile de interese;

2. un mecanism de protejare a bunei-credinte, ceea ce implicd un sistem normativ inteligibil si
respectat;
existenta relatiei de reprezentare Intre social si politic;
transparentd la nivel institutional;

recunoagterea initiativelor, ceea ce presupune renuntarea la cadrul de gandire paternalist;

A

practici si proceduri de comunicare recunoscute si protejate de lege.
Cu alte cuvinte, principiile unei comunicdri publice existd, la fel cum putem vorbi deja despre
o practicd comunicativa- ceea ce lipseste este cadrul functional, dublat de o investitura legald a

lobby-ului. Ambiguitatea creata in jurul notiunii de lobby, care tine mai mult de perceptie, decat de
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practicd poate fi inlaturatd prin delimitarea clarda a lobby-ului, ca activitate de promovare a
intereselor coezive, de traficul/conflictul de interese. Lobby-ul presupune, in mod structural,
influenta, dar acestd influentd este folosita legitim §i pentru reprezentarea intereselor de grup la
nivel politic. O configurare a procesului decizional pe palierul politic demonstreazd existenta mai
multor surse de influenta/presiune, de la cele structurale la cele sociale sau mediatice. Mecanismul
politic este parte a vietii publice, intocmai de aceea el trebuie relationat cu celelalte palire-
economice, sociale, mediatice- pentru a fi investit cu legitimitate.

Dinamica structurilor sociale §i coeziunea acestora pe categorii de interese determina o
nevoie de reprezentare a grupurilor economice in sfera decizionala; Mirela Radulescu, Legal and
Tax Manager la Orange Roméania a sustinut importanta reglementarii profesiei de lobby, astfel
incat marile companii sa beneficieze de o justa reprezentare pe palierul politic. Faptul ca legislatia
romineasca nu vizeaza lobby-ul ingreuneaza comunicarea dinspre mediul de afaceri spre politic,
astfel incat companiile private sunt nevoite sd aloce fonduri mai mari, pentru angajarea unor
specialisti pe lobby din straindtate. De asemenea, reprezentanta Confederatiei Patronale a
Industriei, Serviciilor si Comertului, Daniela Grigoriu, PR Manager a adus in discutie
necesitatea dialogului intre instantele de putere, dar si necesitatea unei delimitari clare, fard echivoc
a domeniilor comunicative. Prezent la dezbatere, deputatul Dragos Dumitriu, a sustinut
importanta unei practici profesioniste de lobby, astfel incat drepturile si interesele legitime sa fie
eficient transmise centrelor de decizie politica.

Dincolo, 1nsa, de beneficiile profesionalizarii lobby-ului pe plan intern, acesta are o
contributie semnificativa pe planul integrarii europene. Nu este un secret faptul ca deciziile politice,
la nivelul Uniunii Europene, se iau prin negociere, de unde derivd importanta ca Romania sa fie
reprezentatd oficial, prin grupuri de lobbysti care sa promoveze interesele locale. Lobby-ul nu este o
practica subsidiara, ci chiar un actor semnificativ al jocurilor de putere, care traspune interesele
sociale in limbaj politic si deciziile politice n asimilari sociale.

Opiniile tuturor participantilor au articulat o perspectiva finald comund, in spetd aceea ca
reglementarea corectd, fard echivoc a profesiei de lobby, este esentiala pentru relatia dintre
decidenti- fie ei la nivel executiv sau legislativ- si societatea civild. Asadar, recunoasterea publica
si, mai ales, profesionalizarea activitatii de lobby Inseamna transparenta, responsabilitate civicd si
participare politica. Pentru ca, asa cum deciziile politice trebuie diseminate pe palierul social, la fel

si optiunile/interesele/practicile grupurilor sociale trebuie sa fie reprezentate iTn mecanismul puterii.
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Asadar, cat de pertinent este s vorbesti despre o lege a lobby-ului? Raspunsul este dat chiar
de practica diverselor structuri sociale, care au nevoie de o participare reald la actul decizional,

astfel incat intreg sistemul public sa poata functiona.
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